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AVIZ
referitor la proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.1132/2008 privind regimul bateriilor
si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori

Analizind proiectul de Hotarire pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.1132/2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.194 din 11.06.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D628 din 11.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare s1 functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotarare, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect, in fapt, modificarea
Hotararii Guvernului nr.1132/2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori, cu
modificarile s1 completarile ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza alinierea legislatiei nationale de
profil la normele si exigentele cuprinse in actul juridic european
incident in materie, respectiv Directiva (UE) 2018/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a Directivel 2006/66/CE
privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si
a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, in contextul indeplinirii obligatiilor asumate de Romania,
derivate din calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.



Semnaldm cd, potrivit prevederilor art.4 din Directiva (UE)
2018/849, statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere
de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma acestei
directive, pana la data de 5 iulie 2020, aviand totodata obligatia de a
informa de indata Comisia cu privire la acest aspect.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ intra sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii in domeniul mediului,
consumatorilor si protectiei sanatatii, segmentul legislativ - Mediu,
sectorul - Gestionarea deseurilor si tehnologii curate.

La nivelul dreptului european derivat, prezinta incidenta
dispozitiile Directivei 2006/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile si acumulatorii
si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a Directivei
91/157/CEE, act juridic european care este obligatoriu pentru fiecare
stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins,
mijloacele fiind la indemana autoritatilor nationale potrivit art.288
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Mentionam cad, in conditiile in care Directiva 2006/66/CE a facut
obiectul transpunerii integrale prin adoptarea Hotararii Guvernului
nr.1132/2008 privind regimul bateriilor s1 acumulatorilor si al
deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile
ulterioare, prezentul proiect urmareste modificarea normelor
interne referitoare la rapoartarea datelor catre institutiile
europene, precum si la metoda de calcul a vanzarilor anuale de
baterii si acumulatori porabili, ca urmare a modificarilor aduse prin
Directiva (UE) 2018/849 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2000/53/CE
privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE privind
bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a
Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice
si electronice, si implicit, ca urmare a necesitatit indeplinirii
obligatiei statelor membre de a opera corespunzator modificarea
legislatiei nationale in domeniu, in contextul alinierii normelor
interne la prevederile europene incidente.



Totodatd, semnalam ca, potrivit art.4 din Directiva (UE)
2018/849, statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma acestei directive pana la data de 5 iulie 2020, acesta fiind
data limita pana la care acest act european trebuie transpus.

De asemenea, intrucat rapoartele de punere in aplicare elaborate
de statele membre o datd la trei ani nu s-au dovedit a fi un instrument
eficace pentru verificarea conformitdtii sau pentru asigurarea unei
bune puneri in aplicare a prevederilor Directivei 2006/66/CE,
generand sarcini administrative inutile, noua directiva de modificare a
acesteia din urma abroga dispozitiile care impuneau statelor membre
obligatia de a elabora astfel de rapoarte.

Fatd de aceste considerente, din analiza comparativa efectuata
asupra proiectului in raport de prevederile actului european mai sus
mentionat, a rezultat ca initiatorul demersului normativ a reusit sa
atinga finalitatea propusa prin transpunerea completa a art.2 din
Directiva (UE) 2018/849, de-o maniera corecta si adaptata realitatilor
nationale, in deplind consonantd cu aplicarea principiului precautiei
in spatiul european (astfel cum reiese, de altfel, si din examinarea
tabelului de concordantd anexat proiectului de hotarare).

In concluzie, apreciem ci prezentul proiect se inscrie pe
coordonatele armonizarii legislatiei nationale cu normele europene
privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, prin transpunerea dispozitiilor art.2 din
Directiva (UE) 2018/849, contribuind la indeplinirea obligatiilor ce-i
revin Romaniei, in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.

3. Intrucat interventiile legislative vizeaza doar modificarea
Hotararii Guvernului nr.1132/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu si completarea acesteia, trebuie eliminate sintagmele ,,s1
completarea”, respectiv ,,s1 se completeaza” din titlul proiectului,
respectiv din partea introductiva a art.I.

4. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, abrevierea
,ART.I”, folositda pentru marcarea primului articol din prezentul
proiect, trebuie redata sub forma ,,Art.I”.

Totodata, avand in vedere ca intentia de modificare a actului
normativ de baza este deja exprimata in partea introductiva, pentru o
redactare proprie stilului normativ, se impune eliminarea expresiei ,,se
modifica si” din cuprinsul partilor dispozitive ale pct.1-5.



Pe de alta parte, semnalam ca interventia legislativd preconizata
la pet.l vizeazda, in fapt, actualizarea denumirilor Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor si a Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri. Precizam ca aceasta actualizare a denumirilor s-a
produs deja, potrivit prevederile art.16 alin.(1) lit.a) si c¢) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.68/2019 privind stabilirea unor
madsuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative. Ca urmare, este de analizat
mentinerea solutiei legislative preconizate la pct.1 in cuprinsul art.1.

Ca urmare a Insusirii observatiei de mai sus si avand in vedere ca
pcet.2 si 3 vizeaza modificarea alin.(5) si (6) ale aceluiasi articol,
art.7, este necesard comasarea solutiile de modificare intr-un singur
text, marcat ca pct.1, cu urmatoarea parte dispozitiva:

»1. Alineatele (5) si (6) ale articolului 7 vor avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru aceste alineate,
urmand ca dispozitiile de modificare de la actualele pet.2 si 3 sd fie
eliminate.

Insusirea  prezentei  observatii  implici  renumerotarea
corespunzatoare a punctelor subsecvente, ale caror parti dispozitive,
pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa specifice actelor
normative de modificare, vor fi reformulate, dupa cum urmeaza:

2. Alineatul (8) al articolului 9 va avea urmatorul
cuprins:”;
»3. Articolul 16 va avea urmatorul cuprins:”.

5. La actualul pct.4, in textul propus pentru alin.(8) al art.9,
pentru corectitudinea normei de trimitere, expresia ,,mentionate in
anexa III, partea B” trebuie inlocuitd cu expresia ,,previazute in partea
B din anexa nr.3”.

6. La actualul pct.5, pentru un spor de rigoare normativa,
sugeram ca textul propus pentru art.16 sa debuteze astfel:

,,Art.16. - Pentru a contribui la realizarea obiectivelor
prevazute prin prezenta hotarare...”.

Totodata, semnalam ca, potrivit normelor de tehnica legislativa,
trimiterile se fac la dispozitiile actelor normative din dreptul intern ce au
transpus directive europene si nu la actele juridice europene ce au fost
deja transpuse 1n dreptul intern.

Ca urmare, avand 1n vedere ca prevederile Directivei
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
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noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive au fost transpuse in legislatia nationala prin adoptarea Legii
nr.211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cd prevederile anexei IV la
respectivul act juridic european se regasesc in cuprinsul anexei nr.5 la
lege, pentru corectitudinea normei, se impune ca trimiterea sa se faca
la dispozitiile actului normativ care a transpus in dreptul intern
respectivul act european.

7. La art.Il, pentru un spor de rigoare in redactare, data ,,05 1ulie
2020 se va reda sub forma ,,5 1ulie 2020.

8. La mentiunea privind transpunerea normelor europene,
pentru o exprimare proprie stilului normativ, propunem ca textul sa
debuteze astfel:

,Prezenta hotarare transpune prevederile art.2 din
Directiva (UE) 2018/849 a Parlamentului European si a
Consiliului...”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.571/12.06.2020



